COMUNE DI BUCCINO

Provincia di Salerno

COPITA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N° 32 del 15/3/2021

Oggetto: Aggiornamento Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza 2021-2023.

L’anno duemilaventuno il giorno quindici mese di marzo alle ore 9,30 nella Casa
Comunale, la Giunta, legalmente convocata, si & riunita, sotto la presidenza

della dott. Nicola Parisi — Sindaco - nelle persone dei Sigg. :

presenti assenti

1| Nicola PARISI SINDACO X

2| Maria TRIMARCO ASSESSORE X

3 Francesco FARAO ASSESSORE X

4 Domenico SENATORE ASSESSORE x

5 Katia TRIMARCO ASSESSORE X
Totale 4 1

Partecipa il Segretario Comunale, dott.ssa Margherita Torraca
IL PRESIDENTE
constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta I'adunanza ed invita i presenti

alla trattazione dell’'argomento in oggetto.



LA GIUNTA COMUNALE
RICHIAMATI:

- lalegge 6 novembre 2012 n. 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ e successive modifiche ed integrazioni;

- larticolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL) € smi;

- lalegge 7 agosto 1990 n. 24] e successive modifiche ed integrazioni;

- ildecreto legislativo n. 33/2013 e successive modifiche ed integrazioni;

PREMESSO CHE:

- il sistema di prevenzione della corruzione, normato dalla legge 190/2012, prevede Ia
programmazione, I’attuazione ed i monitoraggio di misure di prevenzione da realizzarsi attraverso
I’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna amministrazione;

- la strategia nazionale ¢ attuata con il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’ Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC); dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNAe tre aggiornamenti
dei medesimi; il PNA 2019 ¢ stato rapprovato dall'ANAC in data i13 novembre 2019 (deliberazione
n. 1064);

- larticolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA costituisca
“un atto di indirizzo™ al quale i piani di prevenzione della corruzione si devono uniformare;

- lalegge 190/2012, poi, impone alle singole amministrazioni I’approvazione del loro Piano triennale
di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);

- ¢ il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza che elabora e propone lo schema di PTPCT;
successivamente, per gli enti locali, “il piano & approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera
g) del decreto legislativo 97/2016);

- PANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare “la piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico; a tale scopo, I’ANAC ritiene possa essere utile
prevedere una “doppia approvazione™: I’adozione di un primo schema di PTPCT e, successivamente,
I’approvazione del piano in forma definitiva;

PREMESSO ALTRESI CHE:

-il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza ha avviato jl procedimentodi
formulazione del PTPCT 2021-2023 con Avviso pubblicato in data 01 .03.2021;

-I’Avviso conteneva I’invito a produrre segnalazioni, osservazioni e proposte per la stesura del piano
anticorruzione, indicando come riferimento il PTPCT 2020 come approvato con deliberazione di G.C. n.
11 del 27/01/2020;

-entro il termine fissato nell’Avviso non S0no pervenute proposte;

RITENUTO pertanto poter procedere alla pubblicazione del Piano triennale di prevenzionedella corruzione e
per la trasparenza relativa al Triennio 2021/2023;

ACCERTATO che sulla proposta della presente & stato acquisito il solo parere in ordine alla regolarita tecnica
(art. 49 del TUEL) non avendo lo stesso riflessi sul bilancio comunale;

Con voti unanimi favorevolj legalmente espressi
DELIBERA
DI APPROVARE i richiami, le premesse e I’intera narrativa quali parti integranti e sostanzialj deldispositivo;

DI APPROVARE I"aggiornamento al Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
2021/2023 nel testo completo dei suoi allegati, atti che si accludono quali parti integranti esostanziali della
presente;

DI PROVVEDERE alla pubblicazione del Piano adottato sul sito istituzionale del Comune sezione
“Amministrazione trasparente”,  sottosezione Disposizioni generali, nonché sottosezione Altri
contenuti/Prevenzione della corruzione.

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 co. 4 del T.U. 267/2000,
stante I’urgenza di concludere il procedimento per rendere, in tal modo, efficace il Piano aggiornato.




COMUNE DI BUCCINO

(PROVINCIA DI SALERNO)

AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA

TRIENNIO 2021/2023



Valutazione e trattamento del rischio

1. Valutazione del rischio
Definita la mappatura dei processi, il processo di gestione del rischio prosegue con la valutazione del rischio
medesimo ovvero la macro-fase in cui I’ Amministrazione procede all’identificazione, analisi e confronto dei
rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del
rischio).
La valutazione del rischio si articola in tre fasi: 1) Identificazione; 2) Analisi; 3) Ponderazione.
Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario: definire 1’oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
Secondo I’ANAC per una corretta identificazione dei rischi & necessario definire, in via preliminare, I’oggetto
di analisi, ossia I’unita di riferimento rispetto al quale individuare gli eventi rischiosi. Tenendo conto della
dimensione organizzativa dell amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, I’oggetto di
analisi puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualitc progressivamente crescenti. Oggetto
di analisi puo essere, infatti, I'intero processo o le singole attivita di cui si compone il processo. Si ritiene che
il livello minimo di analisi per ’identificazione dei rischi debba essere rappresentatodal processo. In questo
caso, I processi rappresentativi dell intera attivita dell’ amministrazione non sono ulteriormente scomposti in
attivita. Per ogni processo rilevato nella mappatura sono identificati gli eventi rischiosi che DPOSSONO
manifestarsi. ....Rappresentando il livello minimo di analisi, esso é ammissibile per amministrazioni di
dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo, ovvero in particolari
situazioni di criticita. L'impossibilita di realizzare I'analisi a un livello qualitativo piu avanzato deve essere
adeguatamente motivata nel PTPCT. In ogni caso il PTPCT deve programmare iniziative e azioni per
migliorare gradualmente nel tempo il dettaglio dell’analisi”,
Cio detto, la descrizione del contesto esterno ed interno comprova le ridotte dimensioni dell’Ente e le criticita
dei profili organizzativi, ragioni per le quali ci si & avvalsi della facolta innanzi contemplate, facendo oggetto
di analisi I’intero processo.
II RPCT nell’allegato A - Mappa dei rischi, ha individuato un catalogo dei rischi principali, per ciascun
processo, applicando principalmente le metodologie seguenti: conoscenza diretta dei processi e del contesto;
proposta e incontri con i responsabili che hanno conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative
criticita; gli esiti delle attivita di controllo successivo di regolarita amministrativa; le esemplificazioni

eventualmente elaborate dall’ANAC per il comparto di riferimento.



2. Analisi del rischio
Lanalisi del rischio secondo il PNA 2019 si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi,
identificati nella fase precedente, attraverso I’esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; stimare

il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi € volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il

verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati,

piu semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici ¢ combinarsi tra loro. L’ Autorita propone i

seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione,

- complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento,

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi. Misurare

il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali concentrarele misure

di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I’ANAC, I’analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché & assolutamente
U (| oy [ [

necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune

misure di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere I’approccio valutativo; individuare i criteri di

valutazione; rilevare i dati e le informazioni.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio” di eventi corruttivi possono essere
tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul
livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per stimare il rischio, quindi, &
necessario definire preliminarmente gli indicatori del livello di esposizione del processo al rischio di

corruzione.



In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e delle
risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

L’Autorita, nel PNA 2019, Allegato n. I, ha proposto esempi di indicatori di stima del livello del rischio,
ampliabili o modificabili a seconda delle specificita del’amministrazione.

Il RPCT in sede di Conferenza di servizi con i Responsabili di Settore/Area, anche tenendo conto della
dimensione dell’ente, per la stima del livello del rischio di ciascun processo, procedera alla misurazione del
valore di ciascun indicatore proposto mediante I’utilizzo di una scala di misura uniforme di tipo ordinale

articolata in Alto, Medio, Basso, in accordo con la corrispondente descrizione riportata nella tabella seguente:

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DEL RISCHIO

N.| Indicatore Livello| Descrizione

1 | valore economico“esterno”: valutato in termini | Alto Il processo da luogo a consistenti benefici

di entita del beneficio economico e non, ottenibile economici o di altra natura per i destinatari.
£

dai soggetti destinatari del processo.

Medio | Il processo da luogo a modesti benefici economici
o di altra natura per i destinatari.

Basso | Il processo da luogo a benefici economici o di altra
natura per i destinatari con impatto scarso o
irrilevante.

2 | grado di discrezionalita: focalizza il grado di| Alto II processo & parzialmente vincolato da legge o da

discrezionalita nelle attivita svolte o negli atti atti  amministrativi ma  implica  ampia
prodotti. Un processo decisionale altamente discrezionalita relativa ai provvedimenti da
discrezionale si caratterizza per un livello di rischio assumere; puo comportare la necessita di dare
maggiore rispetto ad un processo decisionale risposta immediata all’emergenza.

altamente vincolato. Medio | Il processo € parzialmente vincolato da legge o da

atti amministrativi, ma implica apprezzabile
discrezionalita relativa ai provvedimenti da
assumere; pud comportare la necessita di dare
risposta immediata all’emergenza.

Basso | Il processo ¢ totalmente vincolato da legge o da
atti amministrativi.

3 | coerenza operativa: coerenza fra le prassi | Alto Il processo € regolato da diverse norme di livello

operative sviluppate dalle unita organizzative che nazionale e di livello regionale che disciplinano
svolgono il processo e gli strumenti normativire di 1| singoli aspetti; subisceiripetutamente interventi di
regolamentazione che disciplinano lo stesso. riforma, modifica e integrazione da parte del

legislatore nazionale e/o di quello regionale. Le
pronunce del TAR e della Corte dei Conti in
materia sono spesso contrastanti. Il processo
comporta il coinvolgimento di una o pil
amministrazioni.

Medio | Il processo ¢ regolato da diverse norme di livello
nazionale che disciplinano singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di riforma, modifica e/o
integrazione da parte del legislatore. Le pronunce
del TAR e della Corte dei Conti in materia sono
spesso contrastanti.




Basso | La normativa che regola il processo ¢ puntuale; &
di livello nazionale, non subisce interventi di
riforma, modifica e/o integrazione ripetuti da parte
del legislatore. Le pronunce del TAR e della
Corte dei Conti in materia sono uniformi.

4 | eventi corruttivi in passato: procedimenti avviati| Alto Procedimenti giudiziari e/o disciplinari nei

dall’autorita giudiziaria o contabile o ricorsi confronti di un dipendente impiegato sul processo
amministrativi  nei  confronti  dell’Ente o in esame (sentenze, decreti di rinvio a giudizio o
procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei procedimenti in corso per reati contro la P.A./falso/
dipendenti impiegati sul processo in esame. truffa; procedimenti aperti per responsabilita

amministrativo/contabile; ricorsi amministrativi in
tema di appalti pubblici);

nell’ultimo anno.

Medio | Procedimenti giudiziari e/o disciplinari nei
confronti di un dipendente impiegato sul processo
in esame (sentenze, decreti di rinvio a giudizio o
procedimenti in corso per reati contro la P.A /falso/
truffa; procedimenti aperti per responsabilita
amministrativo/contabile; ricorsi amministrativi in
tema di appalti pubblici); negli

ultimi tre anni.

Basso | Nessun procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o contabile o amministrativa per reati
contro la P.A./ falso/ truffa nei confronti dell’Ente;
per responsabilita amministrativo

/contabile; ricorsi amministrativi in tema di appalti
pubblici e nessun procedimento disciplinare nei
confronti dei dipendenti impiegati

sul processo in esame, negli ultimi tre anni.

5 | impatto in termini di contenzioso e danni : inteso| Alto Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi

come i costi economici €/o organizzativi da potrebbe generare (o aver generato) un contenzioso
sostenersi per il trattamento del contenzioso o molteplici contenziosi che impegnerebbero I’Ente
dall’ Amministrazione in maniera consistente sia dal punto di vista

economico sia organizzativo, anche con costi in
termini di sanzioni addebitabili molto rilevanti .

Medio | Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi
potrebbe generare (o aver generato) un contenzioso
o molteplici contenziosi che impegnerebbero I’Ente
sia dal punto di vista economico siaorganizzativo,
anche con costi sostenibili in

termini di sanzioni addebitabili.

b b Basso | II contenzioso che potrebbe genératsi a seguito del
verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi ¢ di
poco conto o nullo, anche con costi in termini di
sanzioni addebitabili, trascurabili o nulli.

Effettuata la misurazione del valore di ciascun indicatore, si procedera quindi alla definizione del valore
sintetico degli indicatori e, quindi, all’attribuzione del livello di rischiosita a ciascun processo, mediante
I’applicazione di un indice di posizione “moda” ovvero il valore che si presenta con maggiore frequenza.

Nel caso in cui due valori si dovessero presentare con la stessa frequenza si dovra preferire il pit alto tra i due.



[l giudizio sintetico riferito a ciascun processo sara, pertanto, formulato mediante I’attribuzione di un livello
di rischiosita articolato su tre livelli: Rischio Alto, Rischio Medio, Rischio Basso, sulla base del livello
assunto dal valore sintetico degli indicatori, calcolato secondo le modalita sopra riportate.

I collocamento di ciascun processo dell’amministrazione, in una delle fasce di rischio indicate, consente di
definire il rischio intrinseco di ciascun processo, ovvero il rischio che ¢ presente nell’organizzazione in assenza
di qualsiasi misura idonea a contrastarlo, individuando, quindi, allo stesso tempo, la corrispondente priorita
di trattamento.

I risultati dell'analisi sono tati riportati nei citati allegati A — Mappa dei Rischi - e C — Individuazionee

programmazione delle misure ai fini di quant’altro negli stessi recato.

3. Trattamento del rischio
II trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pill idonee a prevenire i
rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
In tale fase, si progetta I’attuazione di misure specifiche e puntuali e si prevedono scadenze ragionevoli in base
alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.
La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura anche di contemperare la sostenibilita
della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e
non attuabili.
Le misure possono essere "generali" o "specifiche".
Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;
le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione
del rischio e si caratterizzano dunque per I’incidenza su problemi specifici.
Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure, che
rappresentano, quindi, la parte fondamentale del PTPCT.
In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a prevenire

il rischio corruttivo cui I’organizzazione & esposta (fase 1) € si programmano le modalita della loro attuazione‘
| | | | | |

(fase 2).

3.1 Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I’amministrazione & chiamata ad individuare le misure pil idonee a prevenire i rischi
individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per quei rischi ritenuti prioritari,

Ielenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a tali rischi.



[I PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come
"specifiche":
controllo;
trasparenza;
definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;,
regolamentazione;
semplificazione;
Jformazione,
sensibilizzazione e partecipazione,
rotazione;
segnalazione e protezione;
disciplina del conflitto di interessi;
regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).
A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere programmata come misure “generale” o come
misura “specifica”.
Essa € generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente
la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013); &, invece,
di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite I’analisi del rischio,
trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e maggiormente
fruibili informazioni sugli stessi.
Con riferimento alle principali categorie di misure, ' ANAC ritiene particolarmente importanti quelle relative
alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco
utilizzate. La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove 1’analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori
abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte
asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.
L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. E necessario indicare
chiaramente la misura puntuale che I’amministrazione ha individuato ed intende attuare. |

| | |
Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:
1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici preesistenti sul rischio individuato e sul
quale si intendono adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la stratificazione di
misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove misure, & necessaria un’analisi
sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello
di attuazione e 1’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in caso contrariooccorre
identificare nuove misure; in caso di misure gia esistenti e non attuate, la priorita & la loro attuazione,mentre
in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni;
2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I’identificazione della misura deve essere la

conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I’evento rischioso; se 1’analisi del

7



rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo & connesso alla carenza dei controlli, la
misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I’attivazione di una nuova
procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti;

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: I’identificazione delle misure di prevenzione &
strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato
quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; sara, pertanto, necessario rispettare due
condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al
rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: I’identificazione delle misure di
prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative; per questa ragione,
il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo di misure, in maniera tale da consentire la
personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni

singola amministrazione.

3.2 Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare, adeguatamente e operativamente,

le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT e consente, inoltre, di

creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione

della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non

diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi

descrittivi:

fasi 0 modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di

varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore
| | | | I

responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per I’attuazione, cio&

I’indicazione dei vari passaggi con cui [’amministrazione intende adottare la misura;

tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; cid

consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne I’effettiva

adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la

struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o pit

fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della

misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di

prevenzione della corruzione;



indicatori di monitoraggio e valori attesi: allo scopo di poter agire tempestivamente su una o pit delle
variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo 'ANAC, tenuto conto dell’impatto organizzativo, |’identificazione e la programmazione dellemisure
devono avvenire con il pitt ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione,

anche al fine di individuare le modalita pit adeguate in tal senso.

Lallegato “A” al presente Piano reca la mappatura dei processi pitl significativi attraverso i quali si sviluppa
I"attivita dell’Ente nelle sue varie articolazioni. Per ciascun processo sono stati individuati, come anticipato,
i rischi potenziali allo stesso connessi. La detta mappatura ¢, quindi, integrata con I’analisi del rischio, che
conduce alla valutazione di sintesi (rischio alto, medio e basso).

Nell’allegato B al Piano sono, quindi, riportate le misure di trattamento del rischio generali con specificazione,
per ciascuna di esse, delle modalita, dei tempi di realizzazione e dei risultati attesi.

L’allegato “C” applica, di conseguenza, le dette misure ai singoli processi, sulla base della valutazione
intercorsa. L’individuazione delle dette misure ha tenuto conto del criterio suggerito dal PNA del "miglior
rapporto costo/efficacia" anche al fine di individuare le modalita piti adeguate.

Detti allegati, come innanzi anticipato, sono stati redatti dal RPCT ; il primo dei detti allegati (Mappa dei
processi e relativa valutazione), ¢ stato sottoposto ai Responsabili di Settore/Area e con gli stessi esaminato

nel contesto della conferenza di servizi.

LA TRASPARENZA

1.Trasparenza nelle gare d’appalto
La normativa di riferimento - D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, L.6/11/2012 n. 190, D.Lgs. 14/03/2013 n. 33, tutti

come modificati rispetto ai testi originari - ha notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

In particolare, il comma 32 dell’articolo 1 dellg legge 190/2012, dispope che , pen ogni gara dl’appalto, le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web: la struttura proponente; l'oggetto del bando;
I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte; I'aggiudicatario; l'importo di aggiudicazione; i tempi di
completamento dell'opera, servizio o fornitura; l'importo delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni
anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche
a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono, in formato digitale, tali informazioni all’ ANAC.



2.Trasparenza in materia di ciclo dei rifiuti

Per I’anno 2021, agli obblighi di pubblicazione previsti dall’ ANAC, si aggiungono quelli indicati dalla delibera
ARERA n. 44472019 che ha fissato contenuti minimi informativi che devono essere garantiti agli utenti tenuti
al pagamento della TARI oltre a particolari obblighi di trasparenza, tramite siti internet, nel servizio di gestione
dei Rifiuti per il periodo di regolazione 1 aprile 2020 — 31 dicembre 2023. I gestori sono, infatti, tenuti a
predisporre ed a mantenere aggiornata un’apposita sezione del proprio sito internet, facilmente accessibile
dalla home page, che presenti almeno i seguenti contenuti informativi minimi, organizzati in modo tale da
favorire la chiara identificazione da parte degli utenti delle informazioni inerenti I’ambito territoriale in cui si
colloca I’utenza, nonché la comprensibilita delle medesime informazioni:

a) ragione sociale del gestore che eroga il servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero del gestore
che effettua le attivita di gestione tariffe e rapporti con gli utenti, del gestore della raccolta e trasporto e del
gestore dello spazzamento e lavaggio delle strade, qualora tali attivita siano effettuate da soggetti distinti;

b) recapiti telefonici, postali e di posta elettronica per I’invio di richieste di informazioni, segnalazione di
disservizi e reclami nonché, ove presenti, recapiti e orari degli sportelli fisici per I’assistenza agli utenti;

¢) modulistica per I’invio di reclami, liberamente accessibile e scaricabile;

d) calendario e orari vigenti relativi alla raccolta dei rifiuti urbani, con riferimento a tutte le modalita di
raccolta a disposizione dell’utente, ivi inclusi i centri di raccolta e con esclusione delle eventuali modalita di
raccolta per cui non ¢ effettuabile una programmazione; .

e) informazioni in merito a eventuali campagne straordinarie di raccolta dei rifiuti urbani e a nuove aperture
o chiusure di centri di raccolta;

f) istruzioni per il corretto conferimento dei rifiuti urbani al servizio di raccolta e trasporto;

g) Carta della qualita del servizio vigente, liberamente scaricabile;

h) percentuale di raccolta differenziata conseguita nel Comune o nell’ambito territoriale in cui & ubicata
I’utenza, con riferimento ai tre anni solari precedenti a quello in corso, calcolata come indicato all’ Articolo 10,
commi 10.1 e 10.2;

i) calendario e orari di effettuazione del servizio di spazzamento e lavaggio delle strade oppure, ove il servizio
medesimo non sia oggetto di programmazione, frequenza di effettu'azione del servizio nonclhé, in ogni caso,
eventuali divieti rellativi alla viabilita e allalsosta;

J) regole di calcolo della tariffa, con indicazione in forma fruibile per gli utenti, anche attraverso esempi, delle
variabili su cui si basa il calcolo della quota fissa e della quota variabile, delle riduzioni applicabili agli utenti
domestici e non domestici, dei meccanismi di conguaglio, delle imposte applicabili;

k) informazioni per I’accesso alle eventuali riduzioni tariffarie accordate agli utenti in stato di disagio
economico e sociale e la relativa procedura, ove le suddette riduzioni siano previste;

) estremi degli atti di approvazione della tariffa per ’anno in corso con riferimento all’ambito o ai comuni
serviti;

m) regolamento TARI o regolamento per I’applicazione di una tariffa di natura corrispettiva emanato ai

sensi dell’articolo 1, comma 668, della legge n. 147/13;
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n) modalita di pagamento ammesse con esplicita evidenza di eventuali modalita di pagamento gratuite;

0) scadenze per il pagamento della tariffa riferita all’anno in corso;

p) informazioni rilevanti per il caso di ritardato od omesso pagamento, ivi inclusa I’indicazione, per quanto
applicabile, del tasso di interesse di mora e/o di penalita e/o sanzioni, nonché tutte le indicazioni utili affinché
I’utente sia messo in condizione di procedere tempestivamente al pagamento dell’importo dovuto;

q) procedura/e per la segnalazione di errori nella determinazione degli importi addebitati, e di errori e/o
variazioni nei dati relativi all’utente o alle caratteristiche dell’utenza rilevanti ai fini della commisurazione
della tariffa, con relativa modulistica, ivi inclusi i moduli per la richiesta di rimborsi, liberamente accessibile
e scaricabile;

r) indicazione della possibilita di ricezione dei documenti di riscossione in formato elettronico nonché della
relativa procedura di attivazione;

s) eventuali comunicazioni agli utenti da parte dell’Autorita relative a rilevanti interventi di modifica del
quadro regolatorio o altre comunicazioni di carattere generale destinate agli utenti.

Tale adempimento decorre, per i Comuni fino a 5000 abitanti, dal 1.1.2021, come disposto con la delibera
AREA n. 59/2020.

Conseguentemente, nel mese di gennaio 2021 verra istituita la relativa sezione sul sito istituzionale del
comune con tempestivo popolamento.

Riguardo ai soggetti tenuti all’adempimento, si individuano:

- il Responsabile dell’Area/Settore finanziario, per le informazioni che riguardano le tariffe, i
regolamenti e gli atti che regolano la materia del tributo e le modalita di pagamento;

- il Responsabile dell’ Area/ Settore tecnico per le altre informazioni.

3. L’accesso civico

L’istituto dell’accesso civico, introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del D. Lgs. 33/2013, ha fatto sorgere
in capo alle pubbliche amministrazioni, I’obbligo di pubblicare, nella sezione del sito comunale
“Amministrazione trasparente” documenti, informazioni e dati previsti dalla legge. Conseguenza del detto
obbligo ¢ il diritto di chlunque senza motivazione e senza spese, d1 richiedere gli stessi document1

|
informazioni e dati nel caso di omessa pubblicazione. In caso di richiesta, lammlmstrazmne dlspone di trenta

|
giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato richiesto. Contestualmente alla
pubblicazione, lo trasmette al richiedente, oppure gli indica il collegamento ipertestuale a quanto richiesto.
In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente pud ricorrere al titolare del potere sostitutivo.

Il D.Lgs. 25/05/2016 n. 97 ha confermato I’istituto. Il comma 2 dello stesso articolo 5, perd, potenzia
enormemente lo stesso stabilendo che “dllo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito

pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,

ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.
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Per effetto del detto decreto puo dirsi che oggi esistono tre forme di accesso:

1. Paccesso civico “semplice” che, essendo relativo ai soli atti ed informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria in attuazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 e successive modifiche, si esercita richiedendo la
pubblicazione stessa , da parte di chiunque, per quei dati ove essa & stata omessa. Anche in tal caso, I’ interessato
non deve dimostrare di essere titolare di un interesse diretto, concreto e attuale alla tutela di unasituazione
giuridica qualificata;

2. Paccesso “generalizzato” caratterizzato, come detto, dallo “scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”. Esso ¢ possibile per chiunque ed & relativo ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”. Detto tipo di accesso
incontra quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici e/o privati indicati all’art.
5-bis, commi 1 e 2 del D. Lgs. 33/2013 e sue successive modifiche e integrazioni, e dall’altra, il rispetto delle
norme che prevedono specifiche esclusioni come previsto dall’art. 5-bis, ¢. 3 del decreto stesso;

3. Paccesso documentale che ha lo scopo di permettere, ai soggetti interessati, di esercitare al meglio le
facolta che I'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari: in
questo caso il richiedente, conformemente a quanto prescritto dalla L.7/08/1990 m. 241, deve, infatti,
dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto l'accesso™; in funzione di tale interesse,

la domanda di accesso deve essere opportunamente motivata.

Nel Comune ¢ stato istituito il Registro degli accessi, aggiornato semestralmente sulla base delle istanze che

pervengono e pubblicato anch’esso nella sezione “Amministrazione trasparente/ accesso civico”.

Sulla base della attuale organizzazione |’accesso agli atti, nelle forme innanzi reviste, potra avvenire
2

rimettendo le relative istanze a :

v Dott.ssa Gaetana Natale, per I’accesso civico semplice e per gli atti dell’ AreaAmministrativa;
v Ing. Piercarlo Gargiulo — per gli atti dell’Area Tecnica;
v Rag. Ernesto Cruoglio— per gli atti dell’ Area Finanziaria/tributi; |

| I | |

|
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v Catone Antonio — per gli atti dell’Area Vigilanza.

4. Transizione al digitale e tutela dei dati

L'informatizzazione e la digitalizzazione dell'attivita amministrativa rappresentano un elemento
imprescindibile nella gestione delle Pubbliche Amministrazioni in quanto, con I’abbandono della carta,
rendono pill snella [’attivitda amministrativa, assicurando una maggiore razionalizzazione del sistema
organizzativo, tracciabilita e immodificabilita dei processi e un pil efficiente controllo dell’azione
amministrativa, oltre a semplificare i rapporti con il pubblico.
Nell’ottica della digitalizzazione dell’attivita amministrativa, le recenti normative, tra ’altro:
- hanno esteso a tutte le Pubbliche Amministrazioni ’obbligo di emettere, trasmettere, gestire e
conservare le fatture esclusivamente in formato elettronico;
- hanno stabilito I’obbligo per le Pubbliche Amministrazioni di adeguarsi alle Regole tecniche per il
Protocollo informatico;
- prevedono la dematerializzazione dei documenti della PA;

- prevedono I’adeguamento dei sistemi di conservazione (il sistema di conservazione garantisce
autenticita, integrita, affidabilita, leggibilita e reperibilita dei documenti informatici) esistenti.
Sempre nel quadro della digitalizzazione della pubblica amministrazione, va fatto, altresi, riferimento ai decreti
MEF del 14 giugno 2017 e del 25 settembre 2017: tutte le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma
2, della legge n. 196 del 2009, sono tenute ad ordinare incassi e pagamenti al proprio tesoriere o cassiere
utilizzando esclusivamente ordinativi informatici emessi secondo lo standard definito dall’AgID, nonché di
trasmettere gli stessi al tesoriere/cassiere solo ed esclusivamente per il tramite dell’infrastruttura SIOPE gestita

dalla Banca d’Italia.

La gestione dei dati in forma digitale, inoltre, implica la necessita di dotarsi di idonei sistemi di conservazione
dei dati medesimi e di effettuare il backup degli stessi in tempistiche e modalita idonee.

Va infine aggiuntlo che il Titolo III, articloli dal 23-bis al 37-bis,I del decreto legge 16 llfglio 2020 n. 76
recante “Misure urgenti per la semplificazione e [|’innovazione digitale” (il cosiddetto “Decreto
semplificazioni”), convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020 n. 120, contiene di fatto una
mini riforma del Codice dell’amministrazione digitale (il d.Igs. 82/2005, CAD), volta a realizzare, in concreto,
la transizione al digitale della pubblica amministrazione. Detto decreto ha, in particolare, modificato ’art. 64-
bis del CAD, la norma che stabilisce che le pubbliche amministrazioni debbano rendere “fruibili i propri servizi
in rete, in conformita alle Linee guida, tramite il punto di accesso telematico attivatopresso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica”. La citata normativa impone, agli
enti locali, una pluralita di adempimenti, quali, ad esempio, piena funzionalita dei moduli PagoPa, SPID, app

IO. Anche a tal proposito € intuitivo come un livello quanto piu elevato
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possibile di informatizzazione dei processi concorre alla prevenzione della corruzione riducendo, se non
eliminando, quelle “sfere di discrezionalita” che possono condurre alla stessa.

Occorre, pertanto, attivarsi per essere nelle condizioni di raccogliere le nuove sfide richieste alla Pubblica
Amministrazione.

Ma tutto questo non € senza conseguenze. La necessita di “lavorare” digitalmente, la pubblicazione in forma
digitale di atti e documenti, I’invio degli stessi in forma digitale e, di pari passo, la progressiva diffusione delle
nuove tecnologie informatiche e, in particolare, il libero accesso alla rete Internet dai Personal Computer,
espone, infatti, il Comune e gli utenti (dipendenti e collaboratori dello stesso) a rischi di natura patrimoniale,
oltre alle responsabilita penali conseguenti alla violazione di specifiche disposizioni di legge (legge sul diritto
d’autore e legge sulla privacy, fra tutte), creando evidenti problemi alla sicurezza ed all'immagine dell’Ente
stesso. Lo sviluppo tecnologico ha raggiunto, infatti, dei livelli tali per cui i dati personali devono essere
protetti. Un post, una pubblicazione, espone i diritti fondamentali delle persone umane, la nostra dignita e tutte
le nostre liberta di opinione, di pensiero, di parola a rischi gravissimi.

Per le ragioni esposte, non puo rinunciarsi al collegamento tra I’evoluzione tecnologica e I’esigenza di tutela
della privacy. In materia di tutela della privacy, il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento deidati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale
sulla protezione dei dati)” entrato in vigore il 25 maggio 2018, nonché il decreto legislativo 10 agosto 2018, n.
101 entrato in vigore il 19 settembre 2018, hanno adeguato il Codice in materia di protezionedei dati personali
- decreto legislativo 196/2003 - alle disposizioni del citato Regolamento (UE) 2016/679.

In attuazione del Regolamento suddetto, questo Ente ha posto in essere varie iniziative, tra cui la nomina del
“Responsabile della protezione dei dati personali” (RPD) ai sensi dell’art. 37 del medesimo, I’approvazione
del Regolamento comunale per la protezione dei dati personali e particolari, la designazione dei Responsabili
del trattamento e degli incaricati/designati al trattamento e la nomina del Responsabile per la transizione al
digitale.

Lart. 2-ter del d.Igs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, a sua volta, in continuita con il previgente
articolo 19 del Codice, dispone che la base giuridica per il trattamento di dati pe]:rsonali effettuato per
l’esecuzione'di un compito di interess:a pubblico o connesso alll’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6,
paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, “é costituita esclusivamente da una norma di leggeo,
nei casi previsti dalla legge, di regolamento”.

Il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati
per l'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti
che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 17’

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato, restando fermo il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una

norma di legge o di regolamento.
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Occorre, pertanto, che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web
istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati
personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre
normative, anche di settore, preveda I’obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

In particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto
alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») e quelli di esattezzae
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.

La normativa richiamata detta, dunque, regole severissime sulla base delle quali vanno trattati i dati personali
e, al contempo fissa sanzioni altrettanto severe ove le citate regole non vengono rispettate. Va perd riconosciuto
che, cid non di meno, gli Enti non sono del tutto preparati € non dispongono di strumenti di pianificazione
necessari per affrontare la problematica del corretto trattamento dei dati personali, in particolare nel contesto
del P.T.P.C.T.

Trattare, manipolare, comunicare, diffondere in Internet o sui Social dati personali dell’Ente e dei suoi
interlocutori ad ogni titolo costituisce un’attivita pericolosa ed, in quanto tale, deve essere qualificata come
attivita che puo creare eventi rischiosi che, se si verificano, determinano delle responsabilita di vario tipo. Gli
eventi rischiosi possono trasformarsi in rischi potenziali a fatti concretamente verificatisi. Nel Regolamento
richiamato e nel Codice sulla protezione dei dati personali non ci sono solo fattispecie di trattamento di dati
non corretti, che danno luogo a sanzioni pecuniarie amministrative, ma anche fattispecie penalmente rilevanti.
Non va poi trascurata la responsabilita amministrativa per danno erariale tutte le volte in cui, a seguito del
pagamento di una sanzione pecuniaria amministrativa, si verifica un danno al bilancio, con I’effetto della
segnalazione alla Procura della Corte dei Conti. Vi &, infine, anche una responsabilita dirigenziale per mancato
raggiungimento di obiettivi di performance organizzative e individuale, in quantogli obiettivi legati al corretto
trattamelmto dei dati sono necessa'u'iamente obiettivi strategici dell’ente, che devono' trovare la loro collocazicl)ne
nei Piani della performance e nei documenti unici di proérammazione (DUP).

Per le dette ragioni, anche questo PTPCT da spazio alla presente problematica riservandosi, nell’ambito della

misura di prevenzione della formazione, una particolare attenzione ad una formazione dedicata alle questioni

accennate.
5. L’organizzazione della sezione Amministrazione trasparente

La tabella allegata al D.Lgs. 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui siti istituzionali delle

pubbliche amministrazioni. Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
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informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito comunale. Le sotto-sezioni devono essere denominate come indicato nelle Linee guida
formulate dall’ANAC con la deliberazione n. 1310 del 28/12/2016. L’allegato “D” al presente Piano ¢,
pertanto, sviluppato sulla base delle dette Linee guida, opportunamente integrato con I’ indicazione dei soggetti
deputati ai relativi adempimenti e della sezione dedicata alle informazioni sul ciclo dei rifiuti secondo quanto
innanzi esposto.

Siribadisce, peraltro, che vi sono pubblicazioni non imposte dalla normativa, ma ritenute utili dal comune per
garantire un maggior livello di trasparenza.

L’aggiornamento di taluni dati, informazioni e documenti deve avvenire in modo “fempestivo” secondo il
D.Lgs. 33/2013. 1l legislatore non ha perd specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativitapud
dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Al fine, pertanto, di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto segue: & tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro giorni quindici dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e

documenti.

5.1 Organizzazione del lavoro

L’articolo 43 comma 3 del D.Lgs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

Al fine di garantire I’attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/2013 e la realizzazione
degli obiettivi del presente Piano attraverso il “regolare flusso delle informazioni”, si specifica quanto segue:

Uffici depositari delle informazioni

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioni e dei documenti da pubblicare corrispondono a quelli ricoperti
dai Responsabili di Servizio/Posizione organizzativa e gli stessi trasmettono, al loro prodursi, i dati, le
informazioni ed i documenti previsti al dipendente incaricato per la pubblicazione, il quale provvede alla
pubbljcazione entro giorni digci giorni dalla ricezione. Assunta a riferimento la detta organizzazione, il
Responsabile per Ila trasparenza sovrainten(lie e verifica: | |

a) il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficio preposto
alla gestione del sito;

b) la tempestiva pubblicazione da parte del dipendente incaricato;

16



¢) che sia assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Al fine di cui innanzi, sulla base dell’organizzazione dell’Ente e dei provvedimenti adottati, i soggetti
preposti agli adempimenti suddetti risultano essere:

-Responsabile della Trasparenza, la dott.ssa Gaetana Natale, responsabile dell’ Area Amministrativa,
nominata con decreto delSindaco n. 925 del 07/02/2017,

-Dipendente incaricato della pubblicazione sul sito : sig. Trimarco Sabato Antonio;

-Responsabili di Area/Posizione organizzativa:

v Dott.ssa Gaetana Natale, per I’ Area Amministrativa;
v Ing. Alfonso Amato — I Settore per I’ Area Tecnica;

v Ing. Piercarlo Gargiulo — II Settore per I’ Area Tecnica;
v Rag. Ernesto Cruoglio - per I’ Area Finanziaria/tributi;
v Responsabile da nominare per I’ Area Demografica.

5.2 Controllo e monitoraggio

II Responsabile della trasparenza svolge attivita di controllo, seppure snello e informale, sull'adempimento
degli obblighi di trasparenza.

Nell’ambito dell’attivitd di monitoraggio, acquisisce, inoltre, informazioni da parte dei competenti
Responsabili di Settore/Area circa la completezza e I’aggiornamento della pubblicazione delle informazioni,
dei dati e degli atti di competenza (Allegato D al Piano).

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal D.Lgs. n. 33/2013 e dal presente
Piano, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL, giusta anche il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione

consiliare n. 6 del 12/03/2013.

5.3 Sanzioni

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazipne della
| I I I

responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine e sono comunque valutati
ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili di servizio, dei rispettivi Aree/Settori di competenza e dei singoli
dipendenti comunali.

Il Responsabile non risponde dell’inadempimento se dimostra, per iscritto, al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, che tale inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono previste agli artt. 14, 15, 22,
46 €47 del D.Igs. n. 33/2013. 11 D.L. n. 183 del 31/12/2020 (decreto milleproroghe), ha sospeso I’applicazione
delle misure di cui agli art. 46 € 47 nei confronti dei soggetti di cui all’art. 14, comma 1-bis del D. Lgs. n.

33/2013, fino al 30/04/2021.
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Monitoraggio e verifica del piano

1. L’attivita di monitoraggio del PTPCT

Il monitoraggio ed il riesame periodico delle misure di trattamento del rischio costituiscono una fase
fondamentale del processo della gestione del rischio attraverso cui verificare I’attuazione e I’adeguatezza delle
misure di prevenzione, nonché il complessivo funzionamento del processo stesso cosi da consentire di
apportate tempestivamente le modifiche necessarie.

Monitoraggio e riesame sono due attivita diverse anche se strettamente collegate.

II monitoraggio ¢, infatti, volto alla verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento
del rischio, mentre il riesame ¢ un’attivita che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso.

Ogni azione di monitoraggio deve comunque essere preceduta da una “verifica di sostenibilita” delle misure.
Come si € avuto modo di affermare innanzi, le misure non possono essere individuate in astratto, ma, tra i
vari requisiti che devono possedere, esse, in particolare, devono essere sostenibili in base al contesto in cui
vanno ad incidere.

A tanto consegue che in via preventiva, ai responsabili deve richiedersi la detta verifica di sostenibilita.

Il Responsabile anticorruzione, acquisita in via preventiva la suddetta relazione, monitorera I’applicazione
delle misure nel corso dell’anno, valutando, sempre insieme ai Responsabili di posizione organizzativa, la loro
adeguatezza ed efficacia.

I Responsabili di posizione organizzativa sono tenuti a dare riscontro delle misure adottate e della loro
efficacia, relazionando, con apposita scheda di monitoraggio, al Responsabile anticorruzione sullo stato della
loro attuazione entro il 30 novembre, scheda nella quale si segnala lo stato di attuazione delle singole misure
del Piano e le eventuali criticita.

[ Responsabili di posizione e tutto il personale, cosi come i componenti degli organi di indirizzo politico sono,
in ogni caso, tenuti a dare al Responsabile per la prevenzione della corruzione la necessaria collaborazione per
realizzare I’obiettivo perseguito.

La violazione di tale obbligo per tutto il personale & ritenuta particolarmente grave in sede di valutazione della
responsabilita disciplinare. ' | ' ' ! '

Sulla scorta delle informazioni ricevute, il RPCT ¢ tenuto ad elaborare, ai sensi dell’art. 1, co. 14, della legge
190/2012, entro il 15 dicembre, una relazione annuale - da trasmettere all’OIV/Nucleo di valutazione e
all’organo di indirizzo dell’amministrazione - sull’efficacia delle misure di prevenzione definite nei PTPCT.
Sulle modalita di redazione della relazione, I’ Autorita fornisce annualmente indicazioni e mette a
disposizione uno schema di Relazione pubblicato sul sito.

I RPCT che accedono alla piattaforma di ANAC per ’acquisizione dei PTPCT possono utilizzare la stessa
piattaforma per elaborare anche la relazione annuale. Dalla relazione deve emergere una valutazione del livello
effettivo di attuazione delle misure contenute nel PTPCT.

In particolare il RPCT & chiamato a relazionare sul monitoraggio delle misure generali e specifiche individuate

nel PTPCT.
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La relazione costituisce, dunque, un importante strumento di monitoraggio in grado di evidenziare I’attuazione

del PTPCT, Pefficacia o gli scostamenti delle misure previste rispetto a quelle attuate.

Le evidenze, in termini di criticita o di miglioramento che si possono trarre dalla relazione, devono guidare

I’ Amministrazione nella elaborazione del successivo PTPCT.
D’altra parte, la relazione costituisce anche uno strumento indispensabile per la valutazione, da parte degli

organi di indirizzo politico, dell’efficacia delle strategie di prevenzione perseguite con il PTPCT e per

I’elaborazione, da parte loro, degli obiettivi strategici.
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G COMUNE DI BUCCINO
Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2021/2023

MAPPA DEI RISCHI

Allegato “A”

° m & & & M
= |E5 |55 |254 |55 8
- _ 7§ |%5 |S& [FEE|EES
Esemplificazione @ 2 S . 1 Giudizio sintetico
Aree di rischio Processo del rischio
Acquisizione e B
gestione del
personale
previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di A A B B A ALTO
meccanismi idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire alloscopo
di reclutare candidati particolari;
omessa o0 incompleta verifica dei requisiti;
determinazione dei requisiti al fine di assicurare la partecipazione di
specifici soggetti;
interventi ingiustificati di modifica del bando.
traffico di influenze illecite
correzione/manipolazione test di ammissione/prove d’esame
millantato credito
concorso - per| inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
I’assunzione di| della imparzialita della selezione quali non assicurare I’anonimatodella
personale provascritta
preventiva determinazione del soggetto a cui affidare il servizio M M B B M MEDIO
mediante definizione dei requisiti di accesso alla procedura di
affidamento e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
Concorsi  per | concorrenti al fine di favorire un’impresa (es. : clausole dei bandi che
I’assunzione di | stabiliscono requisiti di qualificazione);
personale —| mancata comparazione di offerte;
procedura per | mancato rispetto dei requisiti di qualificazione tecnico professionale
selezionare ed economico finanziaria eventualmente richiesti per la
I’affidatario partecipazione-alla gara dal regolamento dei concorsi dell’Ente al fine
della di favorire un’impresa;
preselezione rapporti consolidati fra amministrazione e impresa;

mancato ricorso al Mercato Elettronico;




mancato rispetto del principio di rotazione o dell’eventuale deroga
mancata acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione.

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al

[ ble qel’a: cemn MEDIO
At reclutamento di candidati particolari;
commissione
assunzione violazione normativa in accordo con soggetti esterni MEDIO
tramite centro
provinciale per _
I’impiego
violazione normativa in accordo con soggetti esterni MEDIO
— valutazione non corretta di titoli e requisiti per favorire un candidato
mobilita iniquita e mancata imparzialita nella scelta/nel trattamento
esterna
inadeguatezza dei requisiti di accesso; ALTO
previsioni di requisiti di accesso “personalizzati”;
omessa o incompleta verifica dei requisiti;
determinazione dei requisiti al fine di assicurare la partecipazione di
concorso per la | specifici soggetti;
progressione di | interventi ingiustificati di modifica dei criteri di valutazione;
carriera del | millantato credito;
personale traffico influenze illecite.
gestione illecito utilizzo strumenti per registrazione presenze ALTO
presenze presenze non autorizzate
dipendenti recupero ore eccedenti non autorizzato e/o non effettuate
discrezionalita nell’applicazione degli incentivi; ALTO
discrezionalita nella determinazione della misura degli incentivi;
erogazione “a pioggia” senza distinzione che tengano conto
incentivi dell’apporto individuale di ciascun dipendente;
economici  al | mancata verifica della natura e delle caratteristiche dei servizi cui
personale attengono gli incentivi.
disparita di trattamento; ALTO
gestione mancata verifica dei requisiti rispetto alle istanze prodotte allo scopo
giuridica  ed | di favorire/sfavorire alcuni dipendenti;
economica dei | mancato riconoscimento e liquidazione degli istituti spettanti;
dipendenti
conferimento | violazione norme sulla inconferibilitd/incompatibilita ex d.L.vo n. ALTO
incarico di [ 39/2013
posizione

organizzativa




disomogeneita nelle valutazioni, nella verifica delle richieste, nel

_diretto ed
3

ALTO
; . | conferimento di incarichi e nel rilascio di autorizzazioni
svolgimento di
incarichi  da| violazione norme sulla inconferibilita /incompatibilita ex d.l.vo n.
parte dei|39/2013
dipendenti
] omesso o ritardato avvio del procedimento disciplinare per favorire ALTO
gestione taluno N
procedimenti indebito avvio del procedimento per sfavorire taluno
disciplinari
attuazione del piano in modo da favorire/sfavorire alcuni dipendenti BASSO
e/o uffici, e/o strutture dell’ente;
formazione
attuazione della valutazione in modo da favorire/sfavorire alcuni ALTO
dipendenti e/o uffici, e/o strutture dell’ente;
valutazione =
mancata o incompleta informazione; BASSO
relazioni mancata informazione preventiva;
m.Emmom:. informazione rivolta solo ad alcune organizzazioni sindacali per
cswonzmu.ozau favorire categorie di dipendenti
concertazione)
violazioni norme dei contratti nazionali; MEDIO
contrattazione | accordi finalizzati a favorire categorie di lavoratori;
decentrata trattamento di materie non rientranti nella contrattazione
integrativa _
. .| utilizzo per fini propri dei carburanti o delle schede carburante MEDIO
attivita di 1
e . | peculato
rifornimento ai e
mezzi comunali
rilascio buoni in mancanza dell’effettiva timbratura o del numero MEDIO
assegnazione minimo di ore che da diritto al buono
buoni pasto
trasferimento di dati e/o informazioni errate per favorire/sfavorire le BASSO
attivita di | valutazioni di competenza
supporto m._ modifica arbitraria dei parametri oggettivi volti a favorire/sfavorire un
nucleo di| determinato dipendente a scapito/vantaggio di altri
valutazione -
Provvedimenti
ampliativi
della sfera
giuridica
senza effetto
economico




immediato

servizi

manipolazione e falsificazione dati inseriti;

stage e tirocini

B B B B BASSO
demografici, disomogeneita/discrezionalita nell’istruttoria delle pratiche;
stato civile, | arbitraria adozione del provvedimento fi nale;
servizi abuso nell’adozione del provvedimento finale;
elettorali, leva | mancato rispetto delle scadenze;
pratiche mancata o carente effettuazione dei controlli
anagrafiche
cambio
abitazione nel
territorio
comunale =
procedimento B B B B BASSO
di -
cancellazione
anagrafica a| Come sopra
seguito di
emigrazione in
altro comune
Come sopra B B B B BASSO
documenti  di
identita
Come sopra  ~ B B B B BASSO
certificazioni
anagrafiche
atti di nascita, Come sopra B B B B BASSO
morte,
cittadinanza e
matrimonio -
leva Come Sopra w “w w HW Hw>mmo
consultazioni Come sopra _ B B B B BASSO
elettorali
erronea o insufficiente valutazione dell’interesse pubblico cui sottende | A M B B MEDIO
Servizi il patrocinio;
culturali, mancato rispetto dei limiti posti dalla legge e dai regolamenti in
sportivi € | materia di patrocini;
turistici riconoscimento indebito delle ragioni che giustificano il patrocinio;
patrocini mancata trasparenza o mancata garanzia della parita di trattamento;
inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e | V[ M B B MEDIO
4 attivazione )




formativi

della imparzialita nella selezione dei soggetti da ammettere

associazioni
locali

disparita di trattamento
tutti i rischi connessi all’erogazione di contributi e all’attribuzione di
vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

MEDIO

Autorizzazioni
€ concessioni
autorizzazioni
all’occupazione
di suolo
pubblico

mancata o carente informazione ai fini della presentazione dell'istanza;
disparita di trattamento nella fase di accettazione ed esame dell'istanza,
in relazione alla verifica di atti o del possesso di requisiti richiesti;
mancato rispetto della cronologia nell'esame dell'istanza;
discrezionalita nella definizione e accertamento dei requisiti soggettivi
e oggettivi; ~

mancato rispetto dei tempi di rilascio.

MEDIO

autorizzazioni
in generale

carenza di informazione ai fini della presentazione dell’ istanza;
disparita di trattamento nella fase di accettazione ed esame
dell’istanza, in relazione alla verifica di atti o del possesso di requisiti
richiesti;

mancato rispetto della cronologia nell’ esame dell’istanza;
discrezionalita nella definizione e accertamento dei requisiti soggettivi
e oggettivi;

mancato rispetto-dei tempi di rilascio;

alterazione del corretto svolgimento dell’ istruttoria;

uso falsa documentazione finalizzata al rilascio dell’ autorizzazione;
interpretazione indebita delle norme.

MEDIO

rilascio  pass
per disabili

mancato accertamento dei requisiti

rilascio di pass anche in mancanza di requisiti
appropriazione di pass restituito per uso personale o di terzi
violazione dell’obbligo di astensione

MEDIO

Provvedimenti
ampliativi
della sfera
giuridica con
effetto
economico
diretto ed
immediato

servizi sociali
servizi
assistenziali e
socio-sanitari
per anziani

disomogeneita nella valutazione;

insufficiente controllo del possesso dei requisiti dichiarati;
discrezionalita per I’ammissione al contributo;

violazione normative, legislative e regolamentari, nella specifica
materia;

mancato controllo sulle autodichiarazioni

ALTO




mo.?E per Come sopra M M ALTO
minori e
famiglie
servizi per Come sopra M M ALTO
disabili
servizi per Come sopra M M ALTO
adulti in B
difficolta
. . Come sopra M M ALTO
alloggi popolari
violazione di norme di settore M M ALTO
riconoscimento indebito contributo
Bonus gas mancato controllo requisiti
violazione di norme di settore M M ALTO
Bonus elettrico [riconoscimento indebito contributo, mancato controllo requisiti
violazione di norme di settore M M ALTO
riconoscimento indebito contributi
mancato controllo requisitl
Bonus idrico )
Attribuzioni  |discrezionalita nella individuazione dei soggetti a cui destinare M M ALTO
Erogazione vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni;
sovvenzioni e (discrezionalita nella determinazione delle somme o dei vantaggi da
vantaggi attribuire;
economici inadeguatezza della documentazione per l'accesso ai vantaggi che pud
uzione di| determinare eventuali disparita di trattamento;
vantaggi conflitti d’interesse;
economici, mancata motivazione del non rispetto dell’ordine di presentazione delle
agevolazioni ed | istanze -
esenzioni.
Attribuzioni discrezionalita nella individuazione dei soggetti beneficiari M M ALTO
contributi/bene |violazione delle norme previste nei provvedimenti istitutivi del
fici a seguito beneficio
emergenza conflitti d’interesse;
sanitaria mancato controllo delle dichiarazioni sostitutive
covid19 -
erogazione  di| individuazione discrezionale dei beneficiari; M M ALTO
sovvenzioni e | ripetizione del riconoscimento dei contributi ai medesimi soggetti;
contributi conflitto d’interessi
mancata o intempestiva programmazione dell’evento; M B MEDIO

organizzazione
eventi

mancata definizione degli effettivi fabbisogni per la buona riuscita
dell’evento;

inidonea stima dei costi;

autorizzazioni a spese non coerenti con I’evento;

ingerenza dell’ergano politico;




scarsa trasparenza nella scelta dei partners;
mancata rotazione nella scelta dei partners;
conflitto di interessi

attivita
connesse alla
promozione

del territorio

mancata o intempestiva programmazione dell’evento;

mancata definizione degli effettivi fabbisogni per la buona riuscita
dell’evento;

inidonea stima dei costi;

autorizzazioni a spese non coerenti con I’evento;

ingerenza dell’organo politico;

scarsa trasparenza nella scelta dei partners;

mancata rotazione nella scelta dei partners;

conflitto di interessi

MEDIO

concessione
dell’uso di aree
o immobili di
proprieta
pubblica

discrezionalita del rinnovo;

mancata o incompleta definizione dei canoni o dei corrispettivi
vantaggio dell'amministrazione pubblica;

mancata o incompleta definizione di clausole risolutive o penali e dei
termini di esecuzione della concessione;

discrezionalita nella verifica dei requisiti soggettivi;

mancata o incompleta verifica dei requisiti oggettivi;

omessa richiesta di canone per I’utilizzo di beni demaniali o
patrimoniali;

mancato aggiornamento o riscossione di canoni locativi;

illegittima cessione di bene in comodato gratuito o di un alloggio a
canone di favore.

MEDIO

rilascio
autorizzazioni e
permessi -
SUAP

violazione normativa in accordo con soggetti esterni

violazione normativa in accordo tra soggetti interni

violazione di norme di settore

mancato controllo/verifica requisiti

omesso controllo attivita svolta dall’affidatario

mancato rispetto criteri di rotazione, trasparenza, imparzialita

violazione dell’obbligo di astensione

rilascio in via anticipata del provvedimento per procurare un
vantaggio a taluno

MEDIO




abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di M M MEDIO
accesso a servizi pubblici al fine di agevolare particolari soggetti
(inserimento in cima ad una lista di attesa);
assenza di regolamentazione per la fruizione dei servizi;
scarsa trasparenza, per mancata pubblicita dell’opportunita;
disuguaglianza delle valutazioni nella verifica delle richieste, nonché
. nell’individuazione dei destinatari nella stessa procedura;
Servizi scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati;
scolastici discrezionalita nel trattamento della pratica;
sostegno violazione della privacy.
scolastico
mensa Come sopra M M MEDIO
scolastica -
Trasporto Come sopra M M MEDIO
scolastico
richiesta di denaro o altra utilita per compiere attivita rientranti nei A A ALTO
servizi doveri d’ufficio o per non compiere attivita dovute;
cimiteriali disponibilita a compiere attivita a favore di privati, non compresi nei
inumazioni, compiti di istituto, durante I’orario di servizio, per procurarsi un
tumulazioni vantaggio personale;
esumazioni, Come sopra A A ALTO
estumulazioni -
assegnazione discrezionale dei manufatti; A A ALTO
mancato  espletamento procedura ad evidenza pubblica per
coticessioni assegnazione dei manufatti;
demaniali per | Mancata riscossione canoni concessori;
loculi,ossari e | mancato rinnovo concessioni;
cappelle di | stato di incuria / abbandono dei manufatti;
famiglia - accesso al cimitero a persone estranee
Contratti
pubblici -
indeterminatezza dei requisiti degli affidatari; A A ALTO
affidamento in proroga;
aggiunta di servizi non previsti nel bando;
mancata effettuazione di controlli sulla esecuzione del contratto;
conflitto di interessi;
Affidamento assenza di programmazione sulle modalita di espletamento del
servizi servizio (diretto e non);
affidamenti assenza piano economico finanziario (valutazione efficacia,
servizi efficienza e economicita) sul tipo di servizio da affidare;
comunali assenza di verifica di rispetto dei termini contrattuali da parte del
soggetto gestore.
gestione delle | alterazione regole pubblicistiche e della concorrenza A A ALTO

procedure  di

arbitrario ritardo nell’espletamento della gara allo scopo di favorire




rinnovo e| I’operatore economico uscente
proroghe degli | uso dell’istituto al di fuori dei casi espressamente previsti dalla legge
affidamenti
Determinazion | fuorviata valutazione da parte degli amministratori comunali della ALTO
e modalita di scelta di gestione per interessi personali o per favorire terzi.
gestione dei| . . . .
servizi pubblici Eﬂmzmﬂo:m._o o zmm:mom:w falsa a.mv.naomm:&w._owo. da parte del
responsabile istruttore dei presupposti di fatto e di diritto che regolano
la scelta.
gestione discrezionalitd nell’affidamento della gestione allo scopo di favorire MEDIO
biblioteca/muse | determinati soggetti
0
gestione Come sopra ALTO
impianti
sportivi
rischio di preventiva determinazione del soggetto a cui affidare la ALTO
fornitura o il servizio o i lavori;
mancato rispetto del principio di rotazione dei fornitori, laddove
possibile; -
rapporti consolidati fra amministrazione e fornitore;
mancata o incompleta definizione dell'oggetto;
mancata o incompleta quantificazione del corrispettivo;
mancato ricorso al Mercato Elettronico e strumenti Consip;
mancata comparazione di offerte;
Gare e contratti| abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento;
affidamento di| anomalia nella fase di acquisizione delle offerte che non garantisce
forniture e | lasegretezza e la parita di trattamento;
servizi di| definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei
valore inferiore| requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire
a 40.000 euro e| un’impresa (es. : clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
di lavori di| qualificazione);
valore inferiore | uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa,
a 150.000 euro| finalizzato a favorire un’impresa;
con procedura | utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al
negoziata. di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa
negoziata. definizione dei requisiti di accesso alla gara o di valutazione assunti ALTO
affidamento di a riferimento per Dattribuzione di punteggio per aggiudicazione, al
forniture e| fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono i
servizi di| requisiti suddetti);
valore accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
superiore a| manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come

40.000 euro e
di lavori di
valore

modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso;

uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pit




superiore a
150.000 euro
con procedura

vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;
ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede
di gara o di conseguire extra guadagni;

abuso del provvedimento di revoca della procedura al fine di
bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;
discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione;
discrezionalita nella definizione dell'oggetto della prestazione e delle
specifiche tecniche;

discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di verifica
delle prestazioni;

discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento
delle controprestazioni;

eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetto fornitore;
eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti;
ingiustificata revoca della procedura;

indebita previsione di subappalto;

abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento;

mancato rispetto di convenzioni e accordi quadro Consip o analoghi
se esistenti.

affidamento di
forniture,
servizi o lavori
con procedura
aperta.

definizione dei requisiti di accesso alla gara o di valutazione assunti
a riferimento per I’attribuzione di punteggio per aggiudicazione, al
fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono i
requisiti suddetti);

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso;

uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire indebiti profitti;

ingiustificata revoca del bando di gara;

discrezionalitanella definizione dei criteri di aggiudicazione;
discrezionalita nella definizione dell'oggetto della prestazione e delle
specifiche tecniche;

discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di verifica
delle prestazioni;

discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento
delle controprestazioni;

indebita previsione di subappalto;

inadeguatezza o eccessiva discrezionaliti nelle modalita dj

ALTO
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effettuazione-dei sopralluoghi;

mancato rispetto della normativa in merito agli affidamenti dj energia
elettrica, gas, carburanti, combustibile per riscaldamento, telefonia
fissa e telefonia mobile;

mancato rispetto di convenzioni e accordi quadro Consip o analoghi
se esistenti.  _

Procedura  di
verifica  delle
offerte
anormalmente
basse

Criterio di aggiudicazione del prezzo pii basso:
scelta del metodo di valutazione delle offerte che presentano un
ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia in violazione di
quanto previsto dall’art. 97, comma 2del D. Lgs. n. 50/2016;

Criterio _di aggiudicazione dell’offerta economicamente  pill

vantaggiosa: v
scarsa trasparenza nelle procedure di verifica delle offerte anomale.
mancato rispetto dei criteri di individuazione e di verifica delle
offerte anormalmente basse, anche sotto il profilo procedurale;
valutazione delle spiegazioni sulla congruita dell’offerta finalizzato
a favorire un’impresa.

ALTO

Procedura  di
definizione
della proposta
di
aggiudicazione
con il criterio
del prezzo piu
basso

nomina di responsabili del procedimento in rapporto di contiguita
con imprese concorrenti (soprattutto esecutori uscenti) o privi dei
requisiti idonei e adeguati ad assicurane la terzieta e I’indipendenza;
utilizzo del criterio di aggiudicazione del prezzo pil basso in
violazione dell’art. 95, comma4 del D. Lgs. n. 50/2016;

mancanza di adeguata motivazione della scelta effettuata;

mancata esplicitazione nel bando il criterio utilizzato per la selezione
della migliore offerta, al fine di avvantaggiare un’impresa;

uso distorto delle deroghe per avvantaggiare un’impresa, poiché ad
esempio si sono considerate come standardizzate le caratteristiche
del prodotto offerto dal singolo fornitore e non dall’insieme delle
imprese presenti sul mercato.

ALTO

affidamento di
forniture,
servizi o lavori,
in deroga o
somma urgenza

ricorso immotivato alla deroga;

affidamento ingiustificato a favore di soggetti che non abbiano i
requisiti previsti dalla legge;

affidamento abituale e ricorrente, pur se in deroga alle norme di
legge;

incompleta definizione dell’oggetto della prestazione a causa
dell’urgenza.

ALTO

Procedura  di
definizione
della proposta

mancata verifica dell’insussistenza di conflitto di interesse dej
componenti la commissione giudicatrice;

mancato rispetto dei criteri indicati nel disciplinare di gara cui la
commissione giudicatrice deve attenersi per decidere i punteggi da
assegnare all'offerta, con particolare riferimento alla valutazione

ALTO




professionale.

mancanza di utilizzo dell'albo/elenco, laddove cio sia previsto, anche
dalle norme regolamentari interne;

di degli elaborati progettuali;
aggiudicazione | inesatta o inadeguata individuazione dei criteri per decidere i punteggi
con il criterio da assegnare all'offerta tecnica da parte della commissione
dell’offerta giudicatrice; _
economicament | alterazione della concorrenza per favorire una o pill imprese;
e pit | uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pii
vantaggiosa vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;
applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione della gara per
manipolarne I’esito;
attribuzione dei punteggi (tecnici ed economici) in modo da
avvantaggiare il fornitore uscente, grazie ad asimmetrie informative
esistenti a suo favore ovvero, comunque, favorire determinati
operatori economici.
mancata rotazione delle cooperative affidatarie; A ALTO
mancato rispetto del principio di trasparenza, non discriminazione
e di efficienza;
immotivata deroga alle procedure nella scelta del fornitore di beni
e servizi mediante I’utilizzo del modulo convenzionale;
abuso di proroghe e rinnovi;
non corretto calcolo del valore a basa di gara;
affidamento ricorso al modello convenzionale anche per I’affidamento di
diretto di servizi diversi da quelli strumentali dell’amministrazione;
servizio a insufficienza delle verifiche successive all’affidamento e
cooperativa all’esecuzione del contratto;
sociale omissione degli obblighi informativi all’ Anac.
assenza o incompletezza della verifica riguardo alla regolarita A MEDIO
della prestazione;
mancata applicazione di penali nel caso in cui ricorra la
fattispecie;
liquidazione di mancata verifica delle disponibilita delle somme da liquidare;
somme per mancata corrispondenza delle somme liquidate rispetto alle
prestazioni  di previsioni convenute;
servizi, lavori e mancata verifica della regolarita contributiva dell'operatore
forniture. economico (DURC), ovvero dalla regolarita degli adempimenti
fiscali, ove prescritti (Equitalia).
Incarichi e -
nomine
eccessiva  discrezionalita  nell'individuazione  dell’affidatario | A ALTO
dell'incarico;
carenza di trasparenza sulle modalita di individuazione dei requisiti
affidamento richiesti per partecipare alla selezione e/o conferimento diretto;
incarico ripetitivita nell'assegnazione dell'incarico al medesimo soggetto;
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procedure non conformi all’ordinamento (assenza di requisiti ,
mancata comunicazione dei curricula...)

violazione del divieto di affidamento incarico ad ex dipendente
(pantouflage);

possibile conflitto d’interessi.

conferimento motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei ALTO
incarico di| presupposti fissati dalla legge per il conferimento dell’incarico per
collaborazione | favorire determinati soggetti
Gestione delle
entrate, delle
spese e del
atrimonio
alienazione di beni non programmate; ALTO
interventi ingiustificati di modifica del regolamento disciplinante
Ialienazione dei beni per favorire o sfavorire determinati soggetti;
quantificazione eccessivamente discrezionale del prezzo a base di
Patrimonio vendita per favorire o sfavorire determinati soggetti;
Procedimento irregolare procedura di scelta del contraente nel procedimento di
di dismissione | Vendita;
del patrimonio | irregolare composizione della commissione di gara;
comunale omessa 0 incompleta verifica dei requisiti soggettivi del richiedente
gravi violazioni delle norme e principi contabili del T.U.E.L. e fonti MEDIO
successive in materia di entrate, quali:
quantificazione non veritiera delle entrate;
. accertamento in bilancio di crediti scarsamente o non piu esigibili;
Gestione . ot PP e =
entrate/spese utilizzo delle m:.qmﬁ con ,.:.o_mN_o:o dei vincoli di destinazione;
gestione  delle mancato z.wocnoq.o di crediti; . N . .
entrate di | mancata riscossione o0 mancato trasferimento all’amministrazione di
bilancio crediti erariali (concessionario della riscossione).
gravi violazioni delle norme e principi contabili del T.U.E.L. e font] MEDIO
successive in materia di spesa, quali:
utilizzo di fondi di bilancio per finalita diverse da quelle di
destinazione; -
emissione di ordinativi di spesa senza titolo giustificativo;
mancato controllo dei vincoli qualitativi e quantitativi previsti per
legge;
gestione  delle | Mancata rilevazione di anomalie e irregolarita dei titoli di spesa;
uscite di | rimborso indebito di spese sostenute da amministratori e dipendenti
bilancio (es. uso di mezzo proprio, ecc.);
spese che | falsa rappresentazione dei benefici derivanti  dall’impegno MEDIO
impegnano pluriennale, per indurre alla scelta;

bilanci  futuri

ad eccezione di

scarsa ponderazione dei risvolti scaturenti dalla operazione a causa di




quelle per
somministrazio
ne per le

forniture dibeni
e servizi a

negligenza. -

carattere
continuativo -
monitoraggio | mancata verifica periodica per occultare illegittime operazioni MEDIO
dei flussi di
cassa
calcolo erroneo delle spettanze allo scopo di favorire determinati MEDIO
dipendenti;
stipendi del | riconoscimento istituti non spettanti.
personale
in relazione al maneggio di denaro o valori pubblici: .MEDIO
appropriazione di denaro, beni o altri valori;
. utilizzo improprio dei fondi dell’amministrazione;
SEIviZIO pagamento effettuato a soggetti non legittimati.
economato -
pagamenti di somme non dovute; BASSO
emissione mancato rispetto dei tempi di pagamento;
mandati pagamenti effettuati senza il rispetto dell'ordine cronologico;
pagamento pagamento dei crediti pignorati.
Processi di | inserimento obiettivi volti a favorire indebitamente alcune categorie; BASSO
governo stesura
ed
approvazione
del documento -
unico
programmazion
e
stesura ed | predisposizione del programma senza tenere conto delle priorita della BASSO
approvazione | collettivita e del territorio e per favorire determinate persone o
del programma | determinate categorie
triennale delle
opere
pubbliche ed -
elenco annuale
stesura ed | alterazione poste di bilancio per coprire operazioni occulte in BASSO
approvazione | violazione dei principi della contabilita
del bilancio di
previsione -
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attivita edilizie

sanzionatorie;

stesura ed | predisposizione del peg per favorire alcuni settori rispetto ad altri; B BASSO
approvazione
del PEG
stesura ed | predisposizione di un sistema volto a favorire determinati settor] / M BASSO
approvazione strutture rispetto ad altri.
del piano della
perfomance
Controlli,
verifiche,
ispezioni e
sanzioni
gestione  delle | mancanza di controlli A ALTO
sanzioni per o= . ) )
violazioni  al | @ccordi collusivi volti ad evitare misure sanzionatorie
g della disparita di trattamento nei confronti dei trasgressori
strada
mancanza di sopralluoghi e verifiche in presenza di abusi edilizi e/o di | A ALTO
segnalazioni;
mancanza di adozione di misure repressive in caso di abusi accertati;
accertamenti e | accordi collusivi con i proprietari interessati volti ad evitare misure
controlli degli | sanzionatorie; _
abusi edilizi disparita di trattamento nei confronti di soggetti responsabili di abusi;
mancata comunicazione agli enti preposti.
attivita eventuale discrezionalita riguardo all'applicazione delle sanzioni; A ALTO
sanzionatorie eventuale discrezionalitd nella determinazione della misura della
(multe, sanzione;
ammende, eventuale ingiustificata revoca o cancellazione della sanzione
penali e
sanzioni)
mancanza di sopralluoghi e verifiche in presenza di abusi edilizi e/o di A. ALTO
segnalazioni;
mancanza di adozione di misure repressive in caso di abusi accertati;
. accordi collusivi con i proprietari interessati volti ad evitare misure
controlli sanzionatorie; ~
relativi ad | disparita di trattamento nei confronti di soggetti responsabili di abusi;
attivita mancata comunicazione enti.
commerciali
mancanza di sopralluoghi e verifiche in presenza di abusi edilizi e/o di A ALTO
segnalazioni;  _
controlli mancanza di adozione di misure repressive in caso di abusi accertati;
relativi ad | accordi collusivi con i proprietari interessati volti ad evitare misure
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disparita di trattamento nei confronti di soggetti responsabili di abusi;
mancata comunicazione enti.

verifica del | condotte omissive illegittime riferite all’attivita per favorire ALTO
rispetto  delle | determinate persone e/o trarre vantaggi personali
ordinanze
sindacali e
dell’UTC - B
controlli di PG
attivita di | come sopra ALTO
ispezione,
vigilanza e
controllo  del -
territorio
notizie di reato | come sopra ALTO
all’autorita
giudiziaria =
verifiche fiscali compiacenti allo scopo di trarne una utilita personale MEDIO
o di favorire determinati soggetti anche in cambio di utilita
adempimenti | faisificazione dei dati per occultare errori /inadempimenti
fiscali
tributi locali — | omissione di adempimenti necessari all’accertamento (es. mancato ALTO
emissione inoltro di avvisi, iscrizione a ruolo, ecc.).
avvisi bonari; | discrezionalita nella quantificazione del tributo dovuto;
concessione disparita di trattamento soprattutto nell’applicazione delle sanzioni;
rateizzazione; | ingiustificata révoca e cancellazione delle sanzioni.
accertamento applicazione di sgravi tributari irregolari.
con adesione favoritismi.
attivita di | accettazione di denaro o altre utilita MEDIO
controllo delle
dichiarazioni favori personali per omettere il controllo
sostitutive
omissione della richiesta nei casi previsti come obbligatori dalla legge MEDIO
o . omissione della richiesta nei casi di episodi che lasciano supporre un
richiesta visite | ;¢ improprio dell’istituto della malattia
fiscali
controllo alterazione informazioni / dati per coprire negligenze di organi e MEDIO
successivo strutture rispetto ad altre.
regolarita
amministrativa -
controllo di | discostamento delle somme che lo regolano per occultare inefficienze MEDIO

revisione
contabile

o evidenziare risultati non conformi ai dati reali;




ingerenza organi politici.

recupero crediti

mancata analisi delle esigenze del territorio; MEDIO
mancanza di controlli;
accordi collusivi con i privati interessati volti ad evitare misure
sanzionatorie; -
Contatti con i soggetti controllati al fine di favorirli;
condotte omissive illegittime riferite all’attivita per favorire
determinate persone /o trarre vantaggi personali
mancanza di sopralluoghi e verifiche in presenza di abusi edilizi e/o di
segnalazioni; -
disparita di trattamento nei confronti di soggetti responsabili di abusi;
Controlli mancanza di adozione di misure repressive in caso di abusi accertati;
sull’uso del | mancata comunicazione enti.
territorio
Affari legali e
contenzioso
accordo preventivo su parere da rendere da parte del soggetto ALTO
incaricato;
incarico di| violazione normativa per accordo con soggetti esterni
redazione
parere legale —~
violazione normativa per accordo con soggetti esterni; ALTO
mancata rotazione incarichi;
rapporti consolidati tra amministratori e incaricato
conferimento omessa verifica del conflitto di interessi in capo al legale incaricato.
incarichi legali -
eccessiva discrezionalita nell’ individuazione dei provvedimenti da ALTO
definire e approvare come transazione e accordi bonari ;
carenza motivazionale sulle ragioni che inducono all’adozione
dell’atto;
mancato rispetto dell’ ordine cronologico nella trattazione degli
definizione e | stessi;
approvazione valutazione arbitraria nella definizione del provvedimento sotto il
transazione e | profilo dell’economicita, efficacia e convenienza per I’Ente;
accordi bonari | carenza di trasparenza sulla definizione e approvazione dei predetti
provvedimenti.
procedura rinuncia alla riscossione in assenza dei necessari presupposti ALTO
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scaturiti da
sentenza

(Altre aree di
rischio)
Pianificazione
urbanistica

Sviluppo
urbanistico del
territorio
pianificazione
urbanistica
generale

accordi collusivi con privati volti all’adozione di misure interessanti
specifiche aree del territorio;

eventuale contiguita tra I’'amministrazione e i proprietari di aree
oggetto del provvedimento di pianificazione;

inadeguatezza o eccessiva discrezionalita nelle analisi e negli studi
preventivi alla misura pianificatoria;

eventuale discrezionalitd riguardo all’attuazione delle norme
urbanistiche;

individuaziong dell’attivita pianificatoria mediante indicazioni fornite
dall’ organo di indirizzo politico (giunta);

partecipazione degli stakeholders al processo di pianificazione
urbanistica;

mancata attuazione delle norme urbanistiche regionali;

conflitto di interessi dei progettisti.

ALTO

pianificazione
urbanistica
attuativa

accordi collusivi con privati volti all’adozione di misure interessanti
specifiche aree del territorio;

eventuale contiguita tra I’'amministrazione e i proprietari di aree
oggetto del provvedimento di pianificazione;

abuso del ricorso a varianti urbanistiche allo scopo di favorire
situazioni particolari;

inadeguatezza o eccessiva discrezionalita nelle analisi e negli studi
preventivi alla misura pianificatoria.

ALTO

(Altre aree di
rischio)
Governo  del
territorio

permesso di
costruire

mancato rispetto dell’ordine di arrivo nell’istruttoria delle pratiche
edilizie.

mancato rispetto dei termini previsti per legge per I’adozione
dell’atto finale

mancata riscossione dei diritti previsti per il rilascio e/o calcolo non
congruo di tali diritti,

inadeguatezza professionale del responsabile.

ALTO

mancata effettuazione dei controlli;
effettuazione di controlli sulla base di criteri discrezionali che non

MEDIO
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garantiscono parita di trattamento né accertamento dell’ordine
cronologico dei provvedimenti;

disomogeneita nelle valutazioni;

mancata riscossione dei diritti previsti

rilascio dell’atto senza 1’espletamento dei controlli e delle verifiche

M B MEDIO
prescritte della documentazione occorrente;
certificato  di| fasa certificazione.
agibilita
certificato  di| come sopra M B MEDIO
inagibilita
certificazione come sopra M B MEDIO
per
agevolazioni
fiscali
mancato rispetto della normativa di riferimento nell’esecuzione M M ALTO
. : . | dell’opera per collusione con impresa esecutiva;
realizzazione di
opere negligenza nel controllare la corretta esecuzione dei lavori
pubbliche
alterazione del corretto svolgimento della procedura con particolare M M ALTO
riguardo alla determinazione dell’indennita di occupazione / di
esproprio , mediante calcolo difforme rispetto alle norme di
riferimento, con conseguente danno per Iente;
ritardo rispetto ai tempi imposti per le varie fasi della procedura e per
la chiusura del procedimento con conseguente danno economico per
L’Ente.
individuazione dei terreni da inserire nel piano particellare di esproprio
/ di occupazione di terreni non in vista della funzionalita
dell’intervento da realizzare ma per arrecare un vantaggio o uno
) svantaggio per determinati soggetti.
espropri
mancata programmazione di un piano di interventi; M M BASSO
protezione intempestivita degli interventi;
civile iniziative volte a favorire/sfavorire determinati soggetti
piano neve COme sopra M M BASSO
circolazione €| mancata analisi delle esigenze del territorio M M BASSO
sosta dei| iniziative tese a favorire soggetti interni ed esterni
veicoli
segnaletica mancata analisi delle esigenze del territorio M M BASSO
orizzontale €| iniziative tese a favorire soggetti interni ed esterni
verticale
(Altre aree di mancato rispetto degli itinerari prescritti per la corretta raccolta dei M M MEDIO
19 raccolta,




recupero e
smaltimento
rifiuti

rifiuti allo scopo di favorire singoli individui;

abbandono rifiuti sul territorio;

mancata segnalazione della presenza di rifiuti abbandonati;

eventuale discrezionalita riguardo all’applicazione di sanzioni
connesse alla non corretta gestione di rifiuti;

eventuale discrezionalita riguardo alla determinazione della misure
delle sanzioni connesse alla non corretta gestione di rifiuti.

gestione S.I. e
rete: backup
dei dati

digitalizzazione einformatizzazione dei processi;

omettere l'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti
da Linee guida,cagionando una situazione di inadempimento;
ritardare l'avvio del processo/procedimento;

cessione dati a soggetti privati;

alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e

utilizzo dei mezzi e delle attrezzature del Comune per finalita MEDIO
proprie;
Osservanza di un minor orario di lavoro;
utilizzo scheda carburante del Comune per fini propri;
. richiesta di denaro o di altra utilita per compiere attivita rientranti nei
manutenzione € | overi d*ufficio o per non compiere attivita dovute;
@E_Nﬁ aree doppio lavoro;
pubbliche, : ; a1 . g : .
edifici pubblici incuria nell HW:.NNO degli Emﬂm_: e m._n.m: m:ﬁBmNN._ del Q.VB.c:ﬂ
od opere svolgere attivitd a favore di amministratori e di superiori durante
pubbliche  in I’orario di servizio;
generale; disponibilita a compiere attivita a favore di privati, non compresi nei
strade, compiti di istituto, durante I’orario di servizio, per procurarsi un
cimitero. vantaggio personale;
mancato  accertamento dei requisiti previsti per [I’esercizio ALTO
dell’attivita; _
mancanza di sopralluogo e verifiche;
mancata adozione di misure atte a rimuovere i fattori inquinanti;
S L mancata adozione di misure sanzionatorie e repressive
rischio) Inquinamento
Gestione  dei | da attivita | disparita di trattamento;
rifliuti produttive =
(Altre aree a
rischio)
Amministrazi
one digitale e -
privacy
gestione incuria nell’utilizzo della strumentazione dell’ente; BASSO
hardware e | utilizzo della strumentazione dell’ente per fini personali;
software utilizzo della strumentazione dell’ente per interessi di terzi.
omettere di programmare, progettare e attuare gli interventi di MEDIO
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